PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA DOS AIMORES
ESTADO DE MINAS GERAIS
GOVERNO: PARCERIA COM O PROGRESSO ADM. 2021/2024

Lein°® 1.021 de 18 de maio de 2021.

“Dispode sobre as Diretrizes Gerais Para a Elaborac¢ao e Execu¢ao da Lei Or¢camentaria

Para o Exercicio Financeiro de 2022 ¢ da Outras Providéncias”

O Povo do Municipio de Serra dos Aimorés, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes a Camara Municipal aprova, e eu, Prefeito Municipal sanciono a
seguinte Lei.

Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1° - Fica estabelecido, em cumprimento ao disposto no § 2° do Artigo 165
da Constitui¢do Federal de 1988, nas normas da Lei Federal n° 4.320 de 17 de margo
de 1964, e na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, as diretrizes
para a elaboragéio e execug@o da Lei Or¢amentaria do Municipio de Serra dos Aimorés

relativo ao exercicio de 2022, compreendendo:
I — as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal;

I - orientagdes gerais para elaboragéo e estrutura da Lei Orgamentaria anual;

III — disposigdes sobre a politica de pessoal e servigos extraordinarios;

IV — disposigdes sobre a receita e alteragdes na legislagdo tributaria do
Municipio;

V — equilibrio entre receitas e despesas;

VI — critérios e formas de limitagdo de empenho;

VII - normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo de resultados dos

programas financiados com recursos dos or¢gamentos;

VIII - condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades

publicas e privadas;

IX — autorizagdo para o Municipio auxiliar o custeio de despesas atribuidas a
outros entes da Federagdo;

X — parametros para a elaboragdo da programagéo financeira e do cronograma
p //

mensal de desembolso; /
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XI - defini¢do de critérios para inicio de novos projetos;
XII — defini¢do de despesas consideradas irrelevantes;
XIII — disposi¢des sobre a divida publica;
XIV - disposigdes sobre o orgamento do Poder Legislativo e da Administragdo
Indireta;
XV — das disposi¢des gerais e finais.
Secao I

Das Metas e Prioridades da Administragio Publica Municipal

Art. 2° - Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constituigdo Federal,
atendidas as despesas que constituem obrigagédo constitucional ou legal do Municipio e as
acOes relativas a manutengéo e funcionamento dos 6rgdos da administrag@o direta e das
entidades da administragdo indireta, as metas e as prioridades para o exercicio financeiro de
2022 correspondem as agdes especificadas no Anexo de Metas e Prioridades que integra esta
Lei, que estdo de acordo com os programas e as agdes estabelecidas no Plano Plurianual
relativo ao periodo de 2022/2025, as quais terdo precedéncia na alocagéo de recursos na lei
or¢amentdria anual e na sua execu¢do, ndo se constituindo, todavia, em limite a programagao

das despesas, tanto no aspecto das metas fisicas quanto das metas financeiras.

§ 1° - A proposta orgamentdria serd elaborada em consonincia com as metas e
prioridades estabelecidas na forma do caput desse artigo.

§ 2° - O projeto de Lei correspondente ao Or¢amento do Municipio para o exercicio
financeiro 2022 contera demonstrativo da observancia das metas e prioridades estabelecidas

na forma do caput deste artigo.

Secio 11

Orientacdes Gerais para Elaborac¢ao e Estrutura da Lei Or¢camentaria Anual
Art. 3° - A elaborag@o do projeto, a aprovagdo e a execugdo da Lei Or¢gamentaria de
2022 deverdo ser realizados de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo o amplo acesso da sociedade a todas as
informagdes relativas a cada uma dessas etapas, em especial permitindo a participagdo

popular nos termos do artigo 48 da Lei Complementar Federal n° 10772000.
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Paragrafo Unico - Para o efetivo cumprimento da transparéncia da gestdo
fiscal de que trata o caput deste artigo, o Poder Executivo e o Poder Legislativo
deverdo implantar e manter atualizado enderego eletronico, de livre acesso a todo
cidaddo, com os dados e as informagdes exigidas pela Lei Complementar 131/2009,
como também devem publicar o Relatorio de Gestdo Fiscal e o Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentaria.

Art. 4° - As categorias de programagdo de que trata essa Lei serdo identificadas
por unidades orgcamentarias, fun¢des, subfungdes, programas, projetos, atividades,
operagdes especiais, categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade
de aplicagdo, além da fonte e destinagdo de recursos, de acordo com as codificagdes da
Portaria SOF/STN 42/1999, Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e
alteragdes posteriores, e Instru¢des Normativas editadas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais.

Art. 5° - Na elaborag@o da proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de
2022, a despesa sera discriminada no minimo por categoria econdmica, grupo de
natureza de despesa, modalidade de aplicacdo, além das fontes e destinagdo de
Iecursos.

Paragrafo unico - A lei orgamentaria anual deverd estar acompanhada do
Quadro de Detalhamento de Despesa, no qual serdo informados os elementos de
despesa, de acordo com a Instrugdo Normativa 05/2011 do TCE/MG e suas alteragdes.

Art. 6° - O orcamento fiscal, da seguridade social e de investimentos
compreenderd a programagdo dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgéos e demais
entidades em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto e que recebam recursos do Tesouro Municipal.

Art. 7° - O projeto de Lei Orgamentdria que o Poder Executivo encaminhara &
Camara Municipal seré constituido de:

I —texto da lei;

II — documentos referidos nos artigos 2° e 22 da Lei n°® 4.320/1964;

III — quadros orgamentarios consolidados;

IV — anexos dos or¢amentos fiscais e da seguridade social, discriminando a

receita e a despesa na forma definida nesta Lei,
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Paragrafo unico - Acompanhardo a proposta orgamentaria, além dos demonstrativos
exigidos pela legislagdo em vigor, definidos no caput, os seguintes demonstrativos:

I — Demonstrativo da receita corrente liquida, de acordo com o artigo 2°, inciso IV, da
Lei Complementar n° 101, de 2000;

II — Demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutengdo e desenvolvimento
do ensino, para fins do atendimento do disposto no artigo 212 da Constitui¢do da Republica;

III — Demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas agdes e servigos publicos de

saude, para fins do atendimento ao disposto na Emenda Constitucional n° 29/2000;

IV — Demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do atendimento do disposto no
artigo 169 da Constitui¢do da Republica e na Lei Complementar n° 101, de 2000.

Art. 8° - As estimativas de receitas e a fixagdo de despesas para o exercicio de 2022 a
serem consideradas nos Anexos de Metas Fiscais, deverdo obedecer as diretrizes constantes
desta Lei e poderdo ser adequadas as possiveis variagdes que possam ocorrer até a elaboragdo
da proposta orgamentaria.

§ 1° - Ocorrendo a hipotese prevista no caput do artigo, os ajustes necessarios serdo
realizados preferencialmente no valor da Reserva Para Contingenciamento.

§ 2° - O projeto de Lei Orgamentdria atualizara a estimativa da margem de expanséo
das despesas, considerando os acréscimos de receita resultantes do crescimento da economia e
da evolugdo de outras variaveis que implicam aumento da base de célculo, bem como das
alteragdes na legislagdo tributaria, devendo ser garantidas, no minimo, as metas de resultado

primario e nominal estabelecidos nesta lei.

Art. 9° - O Poder Legislativo e os 6rgdos da Administragdo Indireta encaminhario ao
setor competente do Poder Executivo, até o dia 31/07/2021, suas respectivas propostas
orcamentarias, para fins de consolidagdo ao projeto de Lei Orgamentaria Anual.

Art. 10 - Na programacdo da despesa ndo poderdo ser fixadas despesas sem que
estejam definidas as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar o comprometimento do
equilibrio orgamentério entre a receita e a despesa.

Art. 11 - A Lei Orgamentaria discriminard, no d6rgdo responsavel pelo débito, as
dotagdes destinadas ao pagamento de precatdrios judiciais em cumprimento ao disposto no

art. 100 da Constitui¢do Federal. -
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Art. 12 - Na fixagdo das despesas para o exercicio de 2022, seré assegurada a
aplicag@o minima de 25% (vinte e cinco por cento) na manuten¢do e desenvolvimento

do ensino e 15% (quinze por cento) nas acdes e servicos publicos de saude.
P

Subseciio Unica
Da defini¢io do Montante e Forma de Utilizagdo da Reserva de Contingéncia
Art. 13 — A Lei Orcamentaria contera dotagdo para a reserva de contingéncia
de até 10% (dez por cento) da despesa prevista na proposta orcamentaria de 2022,
destinada ao atendimento de passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais
imprevistos e como fonte de recursos para abertura de Créditos Adicionais, observados
o disposto nos arts. 41, 42 e 43 da Lei Federal n® 4.320, de 1964, e no art. 8° da

Portaria Interministerial 163 de 2001.

Secéo I1I

Disposicdes Sobre a Politica de Pessoal e Servigos Extraordinarios

Art. 14 - A despesa com pessoal do municipio ndo podera ultrapassar 60%
(sessenta por cento) do total da receita corrente liquida.

Art. 15 - A reparti¢do do limite constante do artigo anterior ndo podera exceder
0s seguintes percentuais:

I - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;

II - 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

Paragrafo unico - Na verificagdo do atendimento dos limites fixados nédo
serdo computadas as despesas:

I — verbas de carater indenizatério de servidores ou empregados;

II — relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

III — derivadas da aplicag¢do do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da
Constituigdo;

IV — decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuragdo a que se refere o § 2° do art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 05 de maio
de 2000;
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V — com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por

recursos provenientes:
a) da arrecadagdo de contribui¢des dos segurados;
b) da compensagéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituigdo;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienag@o de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

Art. 16 - Se a despesa com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos na Lei
Complementar Federal n° 101/2000, a adogédo de medidas ndo devera prejudicar o
atendimento a saude, educacédo e assisténcia social do Municipio.

Art. 17 - Se a despesa com pessoal atingir o nivel de 95% (noventa e cinco por cento)
dos limites estipulados para cada Poder, a realizagdo de servigo extraordindrio somente podera
ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos que ensejam
situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Unico - A autorizagfo para a realizagio de servigo extraordinario para
atender as situagdes previstas no caput deste artigo, no ambito do Poder Executivo, é de
exclusiva competéncia do Prefeito Municipal e, no ambito do Poder Legislativo, € de
exclusiva competéncia do Presidente da Camara.

Art. 18 - Desde que obedecidos os limites para gastos com pessoal, definidos pela Lei
Complementar Federal n° 101/2000, os Poderes Municipais, mediante lei autorizativa,
poderdo criar cargos e fungdes, alterar as estruturas de carreiras, corrigir ou aumentar
remuneragdo dos Servidores e Subsidios dos Agentes Politicos, conceder vantagens fixas e
variaveis, admitir pessoal aprovado em concurso publico ou em carater temporario na forma
disposta em lei.

Art. 19 - O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as

despesas com pessoal, caso sejam ultrapassados os limites estabelecidos no artigo 15 desta
Lei;

I — eliminagdo de vantagens temporarias concedidas a servidores;

II — eliminagdo das despesas com servigos extraordinarios;

III - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e
fungdes de confianga;

IV — exoneragdo dos servidores néo estaveis. , /
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Se¢ao IV

Disposi¢des Sobre a Receita e Alteragdes na Legisla¢do Tributiria do Municipio

Art. 20 - O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou
ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento
econdmico, a geracdo de emprego e renda, beneficiar contribuintes integrantes de
classes menos favorecidas ou vinculados a programas sociais do Municipio, devendo
esses beneficios serem considerados nos célculos do or¢amento da receita e serem
objeto de estudos do seu impacto or¢amentario e financeiro no exercicio em que
iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes, conforme art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 21 - Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa,
cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser
cancelados, por Ato do Poder Executivo, ndo se constituindo como renuncia de receita,
conforme art. 14, §3°, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 22 - O ato que conceder ou ampliar incentivo, isen¢do ou beneficio de
natureza tributaria ou financeira constante do Or¢amento da Receita, somente entrara
em vigor apés adogdo de medidas de compensagdo, conforme art. 14, §2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo tunico - Aplica-se a Lei que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza financeira ou patrimonial as mesmas exigéncias referidas no
caput, podendo a compensagdo, alternativamente, dar-se mediante o cancelamento,
pelo mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.

Art. 23 - A estimativa da receita que constara do projeto de Lei Orgamentaria
para o exercicio de 2022, com vistas a expansdo da base tributaria e consequente
aumento das receitas proprias, contemplarda medidas de aperfeicoamento da

administrag@o dos tributos municipais, dentre os quais:

I — aperfeigoamento do sistema de formag&o, tramitagdo e julgamento dos
processos tributario-administrativos, visando a racionalizago, simplificac¢do e

agilizagdo;
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II - aperfeigoamento dos sistemas de fiscalizag@o, cobranga e arrecadagdo de tributos,
objetivando a sua maior exatiddo.

III — aperfeigoamento dos processos administrativo-tributarios, por meio da reviséo e
racionaliza¢do das rotinas e processos, objetivando a modernizagdo, a padronizagdo de
atividades, a melhoria dos controles internos e a eficiéncia na presta¢do de servigos;

IV — aplicagdo das penalidades fiscais como instrumento inibitério da pratica de
infragdo da legislagdo tributaria.

Art. 24 - A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levard em consideragéo,
adicionalmente, o impacto de alteracdo na legislagdo tributdria, observada a capacidade
econdmica do contribuinte, com destaque para:

I — atualizagfo da planta genérica de valores do municipio;

II — revisdo, atualizagdo ou adequagdo da legislagdo sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de céalculo, condi¢des de pagamentos, descontos e
isengdes, inclusive com relagdo a progressividade desse imposto;

III - revisdo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefini¢do dos limites da zona
urbana municipal;

IV - revisdo da legislagdo referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza;

V - revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre Transmissdo Inter vivos de Bens
Iméveis e de Direitos Sobre Imoveis;

VI - institui¢do de Taxas pela utilizagdo efetiva ou potencial de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposig@o;

VII - revisdo da legislacdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VIII - revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a
justica fiscal;

IX - institui¢do, por lei especifica, da Contribuigdo de Melhoria com a finalidade de
tornar exequivel a sua cobranga;

X - a institui¢do de novos tributos ou a modificagdo, em decorréncia de altera¢Ges

legais, daqueles ja instituidos.

Art. 25 - Na estimativa das receitas do projeto de Lei Orgamentaria poderdo ser
considerados os efeitos de propostas na legislagdo tributdria que por ventura estejam em

tramitagdo na Camara Municipal. )
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